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PROCESSO N¢: 854281/18
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MARIOPOLIS

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE MARIOPOLIS, DEJAIR DE PAULA
FERREIRA, PEDRO VIEIRA DOS SANTOS

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 296/20 - Tribunal Pleno

RECURSO DE REVISTA. ENVIO DE DADOS
ELETRONICOS. ATRASO. FALHA
DECORRENTE DE RETIFICACAO DE DADOS.
01. Envio de dados eletrénicos. Atraso. Falha
decorrente da reabertura do sistema informatizado
deste Tribunal. Dados inicialmente encaminhados
tempestivamente. Atraso decorrente de corregdes
pontuais do sistema, sem indicios de intencdo de
burla. Multa afastada.

02. Provimento do recurso. Regularidade com
ressalva das contas sem aplicagao de multa.

1. Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Sr. Pedro Vieira
dos Santos (peca 42), Presidente da Camara Municipal de Mariépolis no exercicio
de 2016 (fl. 3 da pega 20), em face do Acdérdao n.° 3309/18 da Segunda Camara
(peca 38).

Pela decisao impugnada, este Tribunal julgou regulares as contas do
Sr. Pedro Vieira dos Santos, com ressalvas em face do atraso no envio de dados ao
SIM-AM e de atraso na publicagdo do Relatério de Gestao Fiscal - RGF do segundo
semestre de 2015 e do primeiro semestre de 2016.

Em face do atraso no envio de dados ao SIM-AM, foi aplicada ao
recorrente uma multa do art. 87, inciso lll, alinea b, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005.

O recorrente se insurge em face da multa aplicada. Afirma que os
dados foram encaminhados dentro do prazo da Agenda de Obrigacdes deste
Tribunal. Contudo, posteriormente, em face da necessidade de retificagdo de dados,
foi necessario proceder a reabertura do sistema e o reenvio das informacgdes,

oportunidade em que foram constatados os atrasos.
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Cita a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo dos Acérdéos 93/18
do Tribunal Pleno e 1274/2018 da Primeira Cémara, ambos de relatoria do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo.

Na peca 44, juntou documento complementar referente ao registro
de envio de dados a esta Corte, com vistas a comprovar o inicial envio tempestivo
dos dados e a posterior reabertura do sistema. Nas pecas 55 e 56, de modo
complementar as razdes recursais, sao juntadas cépias dos Acordaos n.° 1474/2018
e 1582/2019, ambos da Segunda Camara, pelos quais este Tribunal afastou a
aplicagao de multas diante de circunstancias semelhantes.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, pelo Parecer n.° 2328/19
(peca 60), entende que prevalece a ultima data de envio ao SIM-AM, assim, com
fundamento em decisbes desta Corte que condenaram gestores ao pagamento de
multa diante de falhas semelhantes, propbe o conhecimento e ndo provimento do
recurso.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 1015/19 (peca
61), corrobora a manifestacao técnica.

E o relatério.

2. Passo a analise.

Entendo que assiste razao ao recorrente.

No exame inicial, a Unidade Técnica apontou que “...] a Entidade
ndo atendeu aos prazos estipulados nas Instru¢gbes Normativas TCE/PR n.°
115/2016 e 129/2017, relativa a Agenda de Obrigagbes para o exercicio objeto da
analise” (fl. 17 da peca 20)

O quadro abaixo transcrito demonstra os referidos atrasos:

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Fevereiro 2016 30/06/2016 30/09/2016 92
Margo 2016 30/06/2016 03/10/2016 95
Abril 2016 29/07/2016 03/10/2016 66
Maio 2016 29/07/2016 03/10/2016 66
Junho 2016 31/08/2016 03/10/2016 33
Julho 2016 31/08/2016 03/10/2016 33
Agosto 2016 30/09/2016 03/10/2016 3
Setembro 2016 31/10/2016 21/11/2016 21

Assim, em face destes atrasos, sugeriu a aplicacdo da multa prevista

no inciso lll, “b”, do art. 87, da Lei Complementar n.° 113/2005, ‘[...] aplicada em
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razdo DE CADA ATRASO NA REMESSA MENSAL dos dados eletrénicos do
Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal — SIM/AM.”

No entanto, de acordo com as razdes recursais, quando constatada
inconsisténcia de informacgdes referentes ao controle de frota de veiculos, foi
necessaria a reabertura do sistema e, consequentemente, o novo envio de dados, o
que ocasionou os atrasos constatados. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pelo

Parecer n.° 2328/19 (peca 60), apresenta dados referentes as datas de envio:

ANO mEs TIPO DATA ga"v'r: PARA| hATA DA ENTREGA|  PROTOCOLO OBSERVAGAO

2016 Abertura de Exercicio | Remessa Fechada 29/04/2016 18/04/2016 13:30 2016327900

2016 Janeiro Remessa Fechada 31/05/2016 18/04/2016 16:33 2016329295

2016 Fevereiro Remessa Fechada 30/06/2016 18/04/2016 17:14 2016329490 Entrega originalmente efetuada.

2016 Margo Remessa Fechada 30/06/2016 19/05/2016 12:40 2016422384  |Entrega originalmente efetuada.

2016 Abril Remessa Fechada 29/07/2016 19/05/2016 12:54 2016422414 Entrega originalmente efetuada.

2016 Maio Remessa Fechada 29/07/2016 28/06/2016 10:56 2016529707 Entrega originalmente efetuada.

2016 Junho Remessa Fechada 31/08/2016 01/08/2016 11:53 2016626508  |Entrega originalmente efetuada.

2016 Julho Remessa Fechada 31/08/2016 01/08/2016 12:44 2016626605 Entrega originalmente efetuada.

2016 Agosto Remessa Fechada 30/09/2016 26/09/2016 12:30 2016788923  |Entrega originalmente efetuada.
Data Fechamento anterior: 26/09/2016 12:31:00

2016 Setembro Remessa Excluida 31/10/2016 29/09/2016 18:27 NrProtocolo anterior: 2016788923 (Remessa Agosto)
Remessa excluida automaticamente pela solicitagdo: 1757
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ANO MES TIPO DATA I;TVI:;_)E PARA DATA DA ENTREGA| PROTOCOLO OBSERVAGAO
2016 Agosto Remessa Aberta 30/09/2016 29/09/2016 18:27 Remessa reaberta automaticamente pela solicitagdo: 1757
Data Fechamento anterior: 01/08/2016 12:44:00
2016 Agosto Remessa Excluida 30/09/2016 29/09/2016 18:28 NrProtocolo anterior: 2016626605 (Remessa Julho)
Remessa excluida automaticamente pela solicitagdo: 1757
2016 Julho Remessa Aberta 31/08/2016 29/09/2016 18:28 Remessa reaberta automaticamente pela solicitagéo: 1757
Data Fechamento anterior: 01/08/2016 11:53:00
2016 Julho Remessa Excluida 31/08/2016 29/09/2016 18:28 NrProtocolo anterior: 2016626508 (Remessa Junho)
Remessa excluida automaticamente pela solicitagdo: 1757
2016 Junho Remessa Aberta 31/08/2016 29/09/2016 18:28 Remessa reaberta automaticamente pela solicitagao: 1757
Data Fechamento anterior: 28/06/2016 10:56:00
2016 Junho Remessa Excluida 31/08/2016 29/09/2016 18:29 NrProtocolo anterior: 2016529707 (Remessa Maio)
Remessa excluida automaticamente pela solicitagéo: 1757
2016 Maio Remessa Aberta 29/07/2016 29/09/2016 18:29 Remessa reaberta automaticamente pela solicitagdo: 1757
Data Fechamento anterior: 19/05/2016 12:55:00
2016 Maio Remessa Excluida 29/07/2016 29/09/2016 18:29 NrProtocolo anterior: 2016422414 (Remessa Abril)
Remessa excluida automaticamente pela solicitagdo: 1757
2016 Abril Remessa Aberta 29/07/2016 29/09/2016 18:29 Remessa reaberta automaticamente pela solicitagéo: 1757
Data Fechamento anterior: 19/05/2016 12:40:00
2016 Abril Remessa Excluida 29/07/2016 29/09/2016 18:30 NrProtocolo anterior: 2016422384 (Remessa Margo)
Remessa excluida automaticamente pela solicitagdo: 1757
2016 Margo Remessa Aberta 30/06/2016 29/09/2016 18:30 Remessa reaberta automaticamente pela solicitagao: 1757
Data Fechamento anterior: 18/04/2016 17:14:00
2016 Margo Remessa Excluida 30/06/2016 29/09/2016 18:30 NrProtocolo anterior: 2016329490 (Remessa Fevereiro)
Remessa excluida automaticamente pela solicitagdo: 1757
2016 Fevereiro Remessa Aberta 30/06/2016 29/09/2016 18:30 Remessa reaberta automaticamente pela solicitagdo: 1757
2016 Fevereiro Remessa Fechada 30/06/2016 30/09/2016 08:25 2016802845 Nova entrega apds a reabertura datada de 29/09/2016.
2016 Margo Remessa Fechada 30/06/2016 03/10/201610:35 | 2016806700 ;‘;’/VOZ , 22’1‘2&93 apos a reabertura € exclusdo datada de
2016 Abril Remessa Fechada 29/07/2016 0311012016 11:24 | 2016806064 | V2 enirega apds a reaberiura e exclusgo daada de
29/09/2016.
. . Nova entrega apds a reabertura e exclusdo datada de
2016 Maio Remessa Fechada 29/07/2016 03/10/2016 14:23 2016807820
29/09/2016.
. Nova entrega apds a reabertura e exclusdo datada de
2016 Junho Remessa Fechada 31/08/2016 03/10/2016 14:52 2016808207 20/09/2016
y Nova entrega apds a reabertura e exclusdo datada de
2016 Julho Remessa Fechada 31/08/2016 03/10/2016 15:04 2016808371
29/09/2016.
Nova entrega apds a reabertura e exclusdo datada de
2016 Agosto Remessa Fechada 30/09/2016 03/10/2016 15:26 2016808533 20/09/2016
Nova entrega apds a reabertura e exclusdo datada de
2016 Setembro Remessa Fechada 31/10/2016 21/11/2016 10:54 2016931165
29/09/2016.
2016 Outubro Remessa Fechada 30/11/2016 21/11/2016 13:38 2016931890
2016 Novembro Remessa Fechada 16/01/2017 26/12/2016 08:56 20161028330
2016 Dezembro Remessa Fechada 28/02/2017 26/01/2017 11:05 201757431
2016 E”C‘E::::Cri‘;" 9 | Remessa Fechada 31/03/2017 26/01/2017 11:28 201757636

Conforme é possivel constatar no quadro transcrito, inicialmente,
nos meses em que ocorreram atrasos, de fevereiro a setembro, houve o envio
tempestivo de dados. Na verdade, os registros evidenciam o encaminhamento de
dados sempre com alguma antecedéncia em relagéo a data limite.

Todavia, em 31/08/2016 e em 29/9/2016, houve a exclusdo de
dados e a reabertura do sistema. O novo envio de dados se deu em 30/09/2016 para
0 més de fevereiro e, em 03/10/2016, para os meses de margo, abril, maio, junho,
julho e agosto. Em relagdo a setembro, novos dados foram encaminhados em
21/11/2016.

Assim, registraram-se os atrasos imputados no quadro inicialmente

transcrito, conforme consta da instrugdo processual.
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Em que pesem as manifestacbes pela manutencdo de aplicacao de
multa ao entdo Presidente da Camara, entendo que a jurisprudéncia deste Tribunal
autoriza afastar a sancéo.

Nesse sentido este Tribunal ja decidiu, conforme processos de

minha relatoria:
- ACORDAO N° 1474/18 - Segunda Camara

ENVIO DE DADOS ELETRONICOS. ATRASO. FALHA DECORRENTE DE
RETIFICACAO DE DADOS. Envio de dados eletronicos. Atraso. Falha decorrente
da reabertura do sistema informatizado deste Tribunal. Dados inicialmente
encaminhados tempestivamente. Atraso decorrente de corre¢gdes pontuais do
sistema. Falha afastada. Regularidade das contas.

- ACORDAO N° 3008/18 - Segunda Camara

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. ENVIO DE DADOS ELETRONICOS.
ATRASO. FALHA DECORRENTE DE RETIFICACAO DE DADOS. Envio de dados
eletrénicos. Atraso. Falhas decorrentes, em parte, de problemas técnicos e da
reabertura do sistema informatizado deste Tribunal. Dados inicialmente
encaminhados tempestivamente. Atraso decorrente de corregbes pontuais do
sistema. Multa afastada. Regularidade das contas, com ressalva.

- ACORDAO N°3011/18 - Segunda Camara

ENVIO DE DADOS ELETRONICOS. ATRASO. FALHA DECORRENTE DE
RETIFICACAO DE DADOS. Envio de dados eletrénicos. Atraso. Falha decorrente
da reabertura do sistema informatizado deste Tribunal. Dados inicialmente
encaminhados tempestivamente. Atraso decorrente de corre¢gdes pontuais do
sistema. Falha afastada. Regularidade das contas.

- ACORDAO N° 3207/18 - Segunda Camara

ENVIO DE DADOS ELETRONICOS. ATRASO. FALHA DECORRENTE DE
RETIFICACAO DE DADOS. Envio de dados eletrénicos. Atraso. Falha decorrente
da reabertura do sistema informatizado deste Tribunal. Dados inicialmente
encaminhados tempestivamente. Atraso decorrente de corregbes pontuais do
sistema. Falha afastada. Regularidade das contas.

Assim, conforme mencionados precedentes, entre outros’,
considerando que nao ha indicios de que a pratica da corregcéo das remessas tenha
sido utilizada para burlar o cumprimento dos prazos pelo gestor, nem, tampouco,
que os atrasos dela decorrentes tenham afetado a entrega da prestagdo de contas e
a respectiva analise por este Tribunal, tenho que procedem os argumentos
apresentados pelo interessado, fundado nos principios da razoabilidade e da

' Acordao n.° 3207/18 - Segunda Camara (autos 244188/17), Acordao n.° 3011/18 - Sequnda Camara (238846/17); Acérdéo n.°
3008/18 da Segunda Camara (autos 160910/17)
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proporcionalidade, afasto a aplicagcdo da multa prevista no artigo 87, lll, b, da Lei

Complementar n.® 113/2005 ao Sr. Pedro Vieira dos Santos.

Portanto, voto pelo provimento do recurso.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal Pleno
conhecga do presente recurso de revista para, no mérito, dar-lhe provimento a fim de
afastar a aplicagdo da multa do artigo 87, Ill, b, da Lei Complementar n.° 113/2005
ao Sr. Pedro Vieira dos Santos, sem prejuizo da manutengéo da ressalva das contas
em face do atraso no envio de dados ao SIM-AM e da regularizagdo de
impropriedades na fase de instrugdo do processo, quais sejam, atraso na publicagao
do Relatdério de Gestao Fiscal - RGF do segundo semestre de 2015 e atraso na

publicacdo do RGF do primeiro semestre de 2016.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugbes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,

VIl, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Conhecer o presente recurso de revista, uma vez presentes os
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe provimento, a fim de
afastar a aplicagdo da multa do artigo 87, lll, b, da Lei Complementar n.° 113/2005
ao Sr. Pedro Vieira dos Santos, sem prejuizo da manutengéo da ressalva das contas
em face do atraso no envio de dados ao SIM-AM e da regularizagdo de
impropriedades na fase de instrugdo do processo, quais sejam, atraso na publicagao
do Relatério de Gestao Fiscal - RGF do segundo semestre de 2015 e atraso na

publicacdo do RGF do primeiro semestre de 2016;
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Il - apds o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des para registro, e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,

VIl, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 5 de fevereiro de 2020 — Sessao n° 3.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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